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1. STRESZCZENIE 

ĂPlan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Milejewoò, finansowany z budŨetu 

gminy, zostağ opracowany zgodnie ze szczeg·ğowymi zaleceniami dotyczŃcymi struktury 

planu gospodarki niskoemisyjnej, opisanymi w ZağŃczniku nr 9 do Regulaminu Konkursu nr 

2/PO Iiś/ 9.3/2013. 

Jako rok bazowy inwentaryzacji emisji zanieczyszczeŒ przyjňto rok 2013. Jest to rok, 

dla kt·rego uzyskano wiarygodne dane dotyczŃce zuŨycia energii na terenie gminy Milejewo.  

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej opracowano zgodnie z wytycznymi Porozumienia 

Burmistrz·w, zawartymi w poradniku ĂJak opracowaĺ plan dziağaŒ na rzecz zr·wnowaŨonej 

energii (SEAP)ò. W dokumencie wykorzystano standardowe wskaŦniki emisji zgodne z 

zasadami IPCC
1
, kt·re obejmujŃ cağoŜĺ emisji dwutlenku wňgla wynikajŃcej z koŒcowego 

zuŨycia energii na terenie gminy, czyli zar·wno emisje bezpoŜrednie ze spalania paliw w 

budynkach, instalacjach i transporcie, jak i emisje poŜrednie towarzyszŃce produkcji energii 

elektrycznej, ciepğa i chğodu wykorzystywanych przez mieszkaŒc·w gminy. 

W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji oszacowano emisjň na terenie gminy 

Milejewo w roku bazowym (rok 2013) na poziomie 81 560 MgCO2/rok  oraz zuŨycie energii 

97 650 GJ/rok . 

Opracowanie zawiera plan dziağaŒ na rzecz poprawy efektywnoŜci energetycznej oraz 

ograniczenia emisji CO2 w gminie Milejewo. Dziağania te pogrupowano w nastňpujŃce 

zadania: 

1) Poprawa efektywnoŜci energetycznej budynk·w uŨytecznoŜci publicznej na 

terenie gminy Milejewo; 

2) Poprawa efektywnoŜci systemu oŜwietlenia zewnňtrznego na terenie gminy 

Milejewo; 

3) Modernizacja Ŧr·değ ciepğa dla system·w ogrzewczych w budynkach 

mieszkalnych; 

4) Wspieranie rozproszonych, odnawialnych Ŧr·değ energii 

Redukcja zuŨycia energii finalnej w wyniku realizacji planowanych dziağaŒ wynosi: 

28 580 GJ/rok, zaŜ ograniczenie emisji dwutlenku wňgla na 7 695 Mg CO2/rok .  

Oznacza to rocznŃ redukcjň, w stosunku do roku bazowego, zuŨycia energii finalnej o 

29,3 %  oraz emisji dwutlenku wňgla o 9,4 %. 

                                                 
1
 MiňdzyrzŃdowy Panel ds. Zmian Klimatu 
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Wzrost udziağu energii pochodzŃcej ze Ŧr·değ odnawialnych szacowany jest na 

37 597GJ/rok . 

InterpretujŃc zapisy projektu Programu Operacyjnego Infrastruktura i środowisko na 

lata 2014õ2020, naleŨy stwierdziĺ, Ũe dla dziağaŒ realizowanych w ramach priorytet·w 

inwestycyjnych realizujŃcych cele tematyczne ochrony klimatu podstawŃ wsparcia bňdŃ 

dokumenty strategiczne gmin, speğniajŃce wymogi strategii niskoemisyjnych. Aby gmina 

mogğa pozyskaĺ dofinansowanie na dziağania m.in. w zakresie termomodernizacji budynk·w, 

czy wdraŨania OZE, musi posiadaĺ Plan Gospodarki Niskoemisyjnej. 

Tak wiňc Plan Gospodarki Niskoemisyjnej to jeden z kluczowych dokument·w w 

gminie, kt·ra powaŨnie myŜli o swoim rozwoju w najbliŨszych latach, szczeg·lnie w 

kontekŜcie wykorzystania funduszy UE 2014õ2020. 
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2. WSTŇP 

2.1. PODSTAWA OPRACOWANIA  

Podstawň formalnŃ opracowania ĂPlanu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy 

Milejewoò stanowi Uchwağa Nr XV/77/2016 z dnia 17 marca 2016r. Rady Gminy Milejewo 

dotyczŃca opracowanie ĂPlanu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Milejewo 2020+ò 

oraz umowa nr ZP -10/Op/2014 z dnia 12 listopada 2014r roku, zawarta pomiňdzy  

- GminŃ Milejewo, reprezentowanŃ przez W·jta Gminy Milejewo ï Ryszarda 

Janusz 

a  

- PolskŃ Kompania DoradczŃ Sp. z o.o., reprezentowanŃ przez Rafağa 

KuĺmaŒskiego  

2.2. CEL I  ZAKRES OPRACOWANIA  

Transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej stanowi jedno z 

najpowaŨniejszych wyzwaŒ gospodarczych i Ŝrodowiskowych stojŃcych przed UniŃ 

EuropejskŃ i paŒstwami czğonkowskimi. Polska dostrzega potencjağ, jaki niesie ze sobŃ 

przestawianie gospodarki na tory niskoemisyjne. Dobrze przygotowana strategia 

transformacji w kierunku niskoemisyjnym moŨe stanowiĺ bardzo silny impuls rozwojowy 

zar·wno dla cağego kraju. 

PostňpujŃcy rozw·j gospodarczy Ŝwiata powoduje wzrost zapotrzebowania na energiň. 

NajczňŜciej jest ona uzyskiwana z konwencjonalnych, wysokoemisyjnych Ŧr·değ: wňgla i 

ropy naftowej. Problem potňguje jej niewğaŜciwe wykorzystanie, dlatego niezbňdnym jest 

podjňcie bezwzglňdnych Ŝrodk·w, aby poprawiĺ efektywnoŜĺ energetycznŃ infrastruktury 

odbiorczej oraz zwiňkszyĺ wykorzystanie odnawialnych Ŧr·değ energii. Kraje europejskie 

dysponujŃ ogromnym potencjağem zwiňkszania odpornoŜci na zachodzŃce zmiany 

klimatyczne dziňki przejŜciu na gospodarkň niskoemisyjnŃ. Proekologiczny zwrot nie tylko 

umoŨliwi wğadzom walkň z emisjŃ gaz·w cieplarnianych do atmosfery, ale r·wnieŨ pobudzi 

gospodarkň, a tym samym utworzenie nowych miejsc pracy. 

ĂPlan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Milejewoò to dokument strategiczny, 

kt·rego opracowanie jest odzwierciedleniem postulat·w zawartych w ĂZağoŨeniach do 

Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnejò przyjňtego uchwağŃ Rady 

Ministr·w w sierpniu 2011 roku. Program ten zakğada rozw·j niskoemisyjnych Ŧr·değ energii, 
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poprawň efektywnoŜci energetycznej oraz zwiňkszanie roli energii pochodzŃcej ze Ŧr·değ 

odnawialnych, przede wszystkim w formie rozproszonych ï konsumenckich Ŧr·değ energii, 

montowanych na obiektach prywatnych. 

TreŜĺ i zakres ĂPlan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Milejewoò wynika z 

dokumentu zatytuğowanego ĂSzczeg·ğowe zalecenia dotyczŃce struktury planu gospodarki 

niskoemisyjnejò, opracowanego przez Narodowy Fundusz Ochrony środowiska i Gospodarki 

Wodnej. WskaŦniki emisji wykorzystane w dokumencie, wynikajŃ natomiast z opracowaŒ 

Krajowego OŜrodka Bilansowania i ZarzŃdzania Emisjami. 

ĂPlan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Milejewoò ma stanowiĺ wkğad do 

osiŃgniňcia cel·w okreŜlonych w pakiecie klimatyczno-energetycznym do roku 2020: 

- redukcji emisji gaz·w cieplarnianych, 

- zwiňkszenia udziağu energii pochodzŃcej z Ŧr·değ odnawialnych; 

- redukcji zuŨycia energii finalnej, co ma zostaĺ zrealizowane poprzez podniesienie 

efektywnoŜci energetycznej, 

- poprawy jakoŜci powietrza na obszarach, na kt·rych odnotowano przekroczenia 

jakoŜci poziom·w dopuszczalnych stňŨeŒ w powietrzu. 

W planie przestawiono zakres dziağaŒ operacyjnych obejmujŃcy najbliŨsze 4 lata od 

zatwierdzenia planu.  

ĂPlan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Milejewoò: 

- obejmuje cağoŜci obszaru geograficznego gminy; 

- koncentruje siň na dziağaniach niskoemisyjnych i efektywnie wykorzystujŃcych 

zasoby, w tym poprawie efektywnoŜci energetycznej, wykorzystaniu OZE, czyli 

wszystkich dziağaŒ majŃcych na celu zmniejszenie emisji zanieczyszczeŒ do 

powietrza w tym pyğ·w, dwutlenku siarki, tlenk·w azotu i emisji CO2; 

- obejmuje obszary, w kt·rych wğadze lokalne majŃ wpğyw na zuŨycie energii w 

perspektywie dğugoterminowej, w tym planowanie przestrzenne; 

- przewiduje podjňcie dziağaŒ majŃcych na celu wspieranie produkt·w i usğug 

efektywnych energetycznie, np. zam·wienia publiczne; 

- przewiduje podjňcie dziağaŒ majŃcych wpğyw na zmiany postaw konsumpcyjnych 

uŨytkownik·w energii (wsp·ğpraca z mieszkaŒcami i zainteresowanymi stronami, 

dziağania edukacyjne); 
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- zapewnia sp·jnoŜĺ z nowotworzonymi bŃdŦ aktualizowanymi zağoŨeniami do 

plan·w zaopatrzenia w ciepğo, chğ·d i energiň elektrycznŃ bŃdŦ paliwa gazowe 

(lub zağoŨeniami do tych plan·w) i programami ochrony powietrza. 

ĂPlan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Milejewoò skğada siň z dw·ch 

zasadniczych czňŜci: 

- inwentaryzacji emisji dwutlenku wňgla, kt·ra opiera siň na danych dotyczŃcych 

zuŨycia paliw i energii na terenie gminy; 

- planu dziağaŒ, w kt·rym wskazano propozycje dziağaŒ przyczyniajŃcych siň do 

poprawy efektywnoŜci energetycznej gminy oraz redukcji emisji gaz·w 

cieplarnianych, a takŨe wskazujŃcej Ŧr·dğa finansowania w ramach unijnej 

perspektywy budŨetowej 2014õ2020. 

2.3. DOKUMENTY STRATEGICZ NE, AKTY PRAWNE 

- ZağoŨenia do Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej ï 

16 sierpnia 2011 r.  

- ĂSzczeg·ğowe zalecenia dotyczŃce struktury planu gospodarki niskoemisyjnejò ï 

Narodowy Fundusz Ochrony środowiska i Gospodarki Wodnej 

- WskaŦniki emisji zanieczyszczeŒ ze spalania paliw ï KOBiZE 

- WartoŜci opağowe (WO) i wskaŦniki emisji CO2 (WE) w roku 2012 do 

raportowania w ramach Wsp·lnotowego Systemu Handlu Uprawnieniami do 

Emisji za rok 2015 ï Krajowy OŜrodek Bilansowania i ZarzŃdzania Emisjami 

- ĂJak opracowaĺ plan dziağaŒ na rzecz zr·wnowaŨonej energii (SEAP)?ò ï 

Porozumienie Burmistrz·w dla zr·wnowaŨonej gospodarki energetycznej na 

szczeblu lokalnym 

- Budowa gospodarki niskoemisyjnej ï Podrňcznik dla region·w europejskich  

- Krajowy Plan DziağaŒ dotyczŃcy efektywnoŜci energetycznej dla Polski 2014 

- Polityka energetyczna Polski do 2030 roku (Uchwağa Nr 202/2009 Rady 

Ministr·w z dnia 10 listopada 2009 r.) 

- Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-2020, dokument 

przyjňty przez Radň Ministr·w w dniu 13 lipca 2010 r. 

- Krajowy plan dziağania w zakresie energii ze Ŧr·değ odnawialnych, dokument 

przyjňty przez Radň Ministr·w w dniu 7 grudnia 2010 r. 
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- Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. ï Prawo energetyczne (Dz. U. 2012 poz. 1059 z 

p·Ŧn. zm.) 

- Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzŃdzie gminnym (Dz.U. z 2013 roku poz. 

594 z p·Ŧn. zm.) 

- Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnoŜci energetycznej (Dz. U. 2011 Nr 

94 poz. 551 z p·Ŧn. zm.) 

- Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Ŝrodowiska (Dz. U. 2008 nr 25 

poz. 150 z p·Ŧn. zm.) 

- Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 

(Dz. U. 2012 poz. 647) 

- Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynk·w 

(Dz.U. 2014 poz. 1200) 

2.4. DOKUMENTY  ťRčDĞOWE 

- Program Ochrony środowiska dla Powiatu ElblŃskiego na lata 2014-2017 z 

perspektywŃ do 2018-2021 roku 

- Plan zagospodarowania przestrzennego wojew·dztwa warmiŒsko-mazurskiego, 

2015 

- Strategia Rozwoju Wojew·dztwa WarmiŒsko-Mazurskiego 2020 

- Program Ochrony środowiska Wojew·dztwa WarmiŒsko-Mazurskiego na lata 

2011-2014 z perspektywŃ do roku 2015-2018 

- Plan gospodarki odpadami dla wojew·dztwa warmiŒsko-mazurskiego 2011-2016 

- Dane Urzňdu Gminy Milejewo, 2014 

- Dane Polskiej Sp·ğki Gazownictwa sp. z o.o. Oddziağ w GdaŒsku, 2014 

- Dane ENERGA-OPERATOR S.A., 2014  

- Dane Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego 
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3. POWIłZANIA  Z DOKUMENTAMI  STRATEGICZNYMI  

Plan gospodarki niskoemisyjnej ma zapewniĺ i sprzyjaĺ rozwojowi spoğeczno-

gospodarczemu gminy. Nie moŨe byĺ w sprzecznoŜci z uwarunkowaniami zewnňtrznymi, w 

tym r·wnieŨ globalnymi. Uwarunkowania globalne sŃ punktem wyjŜcia do budowy plan·w w 

zwiŃzku z: ograniczonoŜciŃ zasob·w, w tym paliw kopalnych, okreŜlonŃ zdolnoŜciŃ 

Ŝrodowiska do absorpcji zanieczyszczeŒ i potrzebami zapewnienia wysokiej jakoŜci Ũycia. 

Celem zr·wnowaŨonego wzrostu jest wspieranie przechodzenia na gospodarkň 

niskoemisyjnŃ. Bardziej konkurencyjna i zr·wnowaŨona gospodarka z pewnoŜciŃ przyczyni 

siň do wzrostu zatrudnienia i rozwoju moŨliwoŜci rynkowych, w szczeg·lnoŜci dziňki 

rozwojowi Ŧr·değ odnawialnych, efektywnoŜci energetycznej i efektywnego korzystania z 

zasob·w.  

Polityka Unii Europejskiej odzwierciedla potrzebň stworzenia gospodarki 

niskoemisyjnej, co podkreŜlono w strategii ĂEuropa 2020ò, w pakiecie klimatyczno-

energetycznym UE, w celu uczynienia z Europy Ŝwiatowego lidera w dziedzinie energii 

odnawialnej i technologii niskoemisyjnych. Zgodnie z pakietem klimatyczno-energetycznym 

do roku 2020 majŃ zostaĺ osiŃgniňte nastňpujŃce cele:  

- redukcja emisji gaz·w cieplarnianych przynajmniej o 20% w stosunku do 

poziom·w z 1990 roku,  

- 20% energii zuŨytej w UE ma pochodziĺ ze Ŧr·değ odnawialnych,  

- redukcja zuŨycia energii pierwotnej o 20% w stosunku do poziom·w 

prognozowanych, co ma zostaĺ zrealizowane poprzez podniesienie efektywnoŜci 

energetycznej.  

Zasada zr·wnowaŨonego rozwoju, kt·rej rozw·j gospodarki niskoemisyjnej jest 

bezpoŜredniŃ realizacjŃ zapisana jest w Konstytucji RP. W grudniu 2010 roku powstağy 

zağoŨenia dla Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, kt·ry ma nie 

tylko uzasadnienie w realizacji miňdzynarodowych zobowiŃzaŒ Polski i realizacji pakietu 

klimatyczno-energetycznego UE, ale r·wnieŨ umoŨliwieniu Polsce odegrania aktywnej roli w 

wyznaczaniu europejskich i Ŝwiatowych cel·w redukcji emisji gaz·w cieplarnianych. 

Z zağoŨeŒ programowych Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki 

Niskoemisyjnej wynikajŃ szczeg·ğowe zadania dla gmin:  

- rozw·j niskoemisyjnych Ŧr·değ energii,  

- poprawa efektywnoŜci energetycznej,  

- poprawa efektywnoŜci gospodarowania surowcami i materiağami,  
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- rozw·j i wykorzystanie technologii niskoemisyjnych,  

- zapobieganie powstaniu oraz poprawa efektywnoŜci gospodarowania odpadami. 

Ponadto na poziomie gmin majŃ zastosowanie inne akty prawne takie jak:  

- Ustawa o efektywnoŜci energetycznej, kt·ra reguluje obowiŃzki i dziağania 

wynikajŃce z Dyrektywy 2006/32/WE i okreŜla:  

- zasady okreŜlenia koŒcowego celu w zakresie oszczňdnego 

gospodarowania energiŃ,  

- zasady jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnoŜci 

energetycznej,  

- zasady uzyskania i umorzenia Ŝwiadectwa efektywnoŜci energetycznej;  

- Krajowy plan dziağania w zakresie energii ze Ŧr·değ odnawialnych jest realizacjŃ 

zobowiŃzania wynikajŃcego z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 

2009/08/WE; 

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/WE z dnia 19 maja w 

sprawie charakterystyki energetycznej budynk·w. Dyrektywa zmierza do 

poprawnoŜci energetycznej budynk·w za pomocŃ dw·ch typ·w instrument·w:  

- regulacyjnych, ustanawiajŃcych minimalne wymagania pod wzglňdem 

jakoŜci energetycznej budynk·w,  

- informacyjnych, powstania informacji o parametrach jakoŜci 

energetycznej budynk·w. 

3.1. EUROPA 2020 

Europa 2020 to unijna strategia wzrostu na okres od 2010 do 2020 roku.  

W zmieniajŃcym siň Ŝwiecie UE potrzebna jest inteligentna i zr·wnowaŨona gospodarka 

sprzyjajŃca wğŃczeniu spoğecznemu.  

Unia wyznaczyğa sobie konkretny plan obejmujŃcy piňĺ cel·w ï w zakresie 

zatrudnienia, innowacji, edukacji, wğŃczenia spoğecznego oraz zmian klimatu/energii ï kt·re 

naleŨy osiŃgnŃĺ do 2020 r. W kaŨdym z tych obszar·w wszystkie paŒstwa czğonkowskie 

wyznaczyğy z kolei wğasne cele krajowe. Konkretne dziağania na poziomie zar·wno unijnym, 

jak i krajowym wzmacniajŃ realizacjň strategii. 

Europa 2020 wyznacza piňĺ cel·w dla UE w 2020 roku. Pierwszy z nich okreŜla, Ũe 

75% os·b w wieku 20õ64 lat powinno mieĺ pracň. Drugi wskazuje, iŨ na inwestycje w 

badania i rozw·j powinniŜmy przeznaczaĺ 3% PKB Unii. Trzeci dotyczy zmian klimatu i 
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zr·wnowaŨonego wykorzystania energii. Czwarty zakğada ograniczenie liczby uczni·w 

przedwczeŜnie koŒczŃcych edukacjň do poziomu poniŨej 10% oraz okreŜla, Ũe co najmniej 

40% os·b w wieku 30õ34 powinno mieĺ wyksztağcenie wyŨsze. W ostatnim planuje siň 

zmniejszenie liczby os·b zagroŨonych ub·stwem i wykluczeniem spoğecznym o co najmniej 

20 mln.  

Wyznaczone w dokumencie dŃŨenie do zr·wnowaŨonego rozwoju ï w kierunku 

gospodarki efektywnie korzystajŃcej z zasob·w, bardziej przyjaznej dla Ŝrodowiska i bardziej 

konkurencyjnej oznacza: 

- budowanie bardziej konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej, kt·ra bňdzie 

korzystaĺ z zasob·w w spos·b racjonalny i oszczňdny, 

- ochronň Ŝrodowiska naturalnego, ograniczenie emisji gaz·w cieplarnianych i 

zapobieganie utracie bior·ŨnorodnoŜci, 

- wykorzystanie pierwszoplanowej pozycji Europy do opracowania nowych, 

przyjaznych dla Ŝrodowiska technologii i metod produkcji, 

- wprowadzenie efektywnych, inteligentnych sieci energetycznych,  

- wykorzystanie sieci obejmujŃcych cağŃ UE do zapewnienia dodatkowej przewagi 

rynkowej firmom europejskim, zwğaszcza mağym przedsiňbiorstwom 

produkcyjnym, 

- poprawienie warunk·w dla rozwoju przedsiňbiorczoŜci, zwğaszcza w odniesieniu 

do mağych i Ŝrednich przedsiňbiorstw, 

- pomaganie konsumentom w dokonywaniu Ŝwiadomych wybor·w. 

Unijne cele sğuŨŃce zapewnieniu zr·wnowaŨonego rozwoju obejmujŃ: 

- do 2020 roku ograniczenie emisji gaz·w cieplarnianych o 20% w stosunku do 

poziomu z 1990 roku UE jest gotowa postawiĺ sobie jeszcze ambitniejszy cel 

ograniczenia emisji o 30%, o ile inne kraje rozwiniňte poczyniŃ podobne 

zobowiŃzania, a kraje rozwijajŃce siň wniosŃ odpowiedni wkğad na miarň swoich 

moŨliwoŜci w ramach globalnego, kompleksowego porozumienia; 

- zwiňkszenie do 20% udziağu energii ze Ŧr·değ odnawialnych w og·lnym zuŨyciu 

energii; 

- dŃŨenie do zwiňkszenia efektywnoŜci wykorzystania energii o 20%.  

Aby moŨliwe byğy zmiany w kierunku niskoemisyjnej gospodarki efektywniej 

korzystajŃcej z zasob·w, wzrost gospodarczy UE musi najpierw uniezaleŨniĺ siň od 

wykorzystania zasob·w i energii dziňki:  
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- ograniczeniu emisji dwutlenku wňgla, 

- dziağaniom na rzecz wiňkszego bezpieczeŒstwa energetycznego, 

- ograniczeniu intensywnoŜci zuŨycia zasob·w przy produkcji, przetwarzaniu i 

usuwaniu towar·w i usğug. 

UE potrzebuje polityki przemysğowej, kt·ra bňdzie wspierağa przedsiňbiorstwa ï 

zwğaszcza mağe firmy ï w reagowaniu na zmiany, jakie niosŃ ze sobŃ globalizacja, kryzys 

gospodarczy i koniecznoŜĺ przejŜcia na gospodarkň niskoemisyjnŃ, poprzez:  

- wspieranie przedsiňbiorczoŜci ï aby zapewniĺ europejskim przedsiňbiorstwom 

lepszŃ kondycjň i wiňkszŃ konkurencyjnoŜĺ, 

- uwzglňdnienie wszystkich element·w coraz bardziej miňdzynarodowego ğaŒcucha 

wartoŜci, od surowc·w aŨ po usğugi posprzedaŨne. 

Politykň takŃ moŨna ksztağtowaĺ jedynie w oparciu o wsp·ğpracň ze Ŝwiatem biznesu, 

zwiŃzkami zawodowymi, Ŝrodowiskami akademickimi, organizacjami pozarzŃdowymi i 

stowarzyszeniami konsument·w. 

Powodami, dla kt·rych paŒstwa UE potrzebujŃ zr·wnowaŨonego rozwoju sŃ: 

- zbytnie uzaleŨnienie od paliw kopalnych,  

- wyczerpywanie siň zasob·w naturalnych, 

- zmiany klimatu, 

- koniecznoŜĺ poprawy wydajnoŜci i konkurencyjnoŜci przemysğu UE. 

3.2. ZAĞOŧENIA DO NARODOWEGO PROGRAMU ROZWOJU  

GOSPODARKI NISKOEMIS YJNEJ 

Opracowanie Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej wynika z 

potrzeby dokonania redukcji emisji gaz·w cieplarnianych i innych substancji wprowadzanych 

do powietrza we wszystkich obszarach gospodarki. OsiŃgniňcie efektu redukcyjnego powinno 

byĺ powiŃzane z racjonalnym wydatkowaniem Ŝrodk·w. IstotŃ Programu jest zapewnienie 

korzyŜci ekonomicznych, spoğecznych i Ŝrodowiskowych (zgodnie z zasadŃ zr·wnowaŨonego 

rozwoju) pğynŃcych z dziağaŒ zmniejszajŃcych emisje, osiŃganych m.in. poprzez wzrost 

innowacyjnoŜci i wdroŨenie nowych technologii, zmniejszenie energochğonnoŜci, utworzenie 

nowych miejsc pracy, a w konsekwencji sprzyjajŃcych wzrostowi konkurencyjnoŜci 

gospodarki.  

Polska posiada miňdzynarodowe zobowiŃzania redukcyjne okreŜlone przez 

ratyfikowany Protok·ğ z Kioto ustalony na forum Ramowej Konwencji Narod·w 
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Zjednoczonych ds. Zmian Klimatu oraz pakiet klimatyczno-energetyczny UE. Przestawienie 

gospodarki na gospodarkň niskoemisyjnŃ, a tym samym ograniczenie emisji gaz·w 

cieplarnianych i innych substancji uwaŨa siň, nie tylko za kluczowy krok w kierunku 

zapewnienia stabilnego Ŝrodowiska, lecz takŨe dğugofalowego zr·wnowaŨonego rozwoju. 

W ZağoŨeniach do Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej 

okreŜlony zostağ cel gğ·wny jako ĂRozw·j gospodarki niskoemisyjnej przy zapewnieniu 

zr·wnowaŨonego rozwoju krajuò oraz cele szczeg·ğowe: 

- rozw·j niskoemisyjnych Ŧr·değ energii, 

- poprawa efektywnoŜci energetycznej, 

- poprawa efektywnoŜci gospodarowania surowcami i materiağami, 

- rozw·j i wykorzystanie technologii niskoemisyjnych, 

- zapobieganie powstawaniu oraz poprawa efektywnoŜci gospodarowania 

odpadami,  

- promocja nowych wzorc·w konsumpcji,  

okreŜlajŃce obszary, w kt·rych powinny zostaĺ podjňte dziağania majŃce istotny 

wpğyw na wymagane obniŨenie poziomu emisyjnoŜci.  

Zakğada siň, Ũe efektem koŒcowym Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki 

Niskoemisyjnej bňdzie zestaw dziağaŒ nakierowanych bezpoŜrednio i poŜrednio na redukcjň 

emisji gaz·w cieplarnianych, a takŨe instrument·w, kt·re wspomogŃ wszystkich uczestnik·w 

realizacji Programu w przechodzeniu na gospodarkň niskoemisyjnŃ. Narodowy Program 

Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej ma byĺ kierowany do przedsiňbiorc·w wszystkich 

sektor·w gospodarki, samorzŃd·w gospodarczych i terytorialnych, organizacji otoczenia 

biznesu oraz organizacji pozarzŃdowych. Program adresowany bňdzie r·wnieŨ bezpoŜrednio 

do kaŨdego obywatela RP, celem ksztağtowania wğaŜciwych postaw i spowodowania 

aktywnoŜci spoğecznej w tym zakresie. 

ZağoŨenia Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej przygotowane 

zostağy przez Ministerstwo Gospodarki we wsp·ğpracy z Ministerstwem środowiska. W 

czerwcu 2010 roku projekt ten zostağ skierowany do konsultacji spoğecznych i uzgodnieŒ 

miňdzyresortowych. W ich wyniku projekt zostağ istotnie zmodyfikowany.  

W dniu 31 marca 2011 roku na konferencji nt. ZağoŨeŒ Narodowego Programu 

Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, koŒczŃcej konsultacje spoğeczne, Narodowy Program 

Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej uzyskağ poparcie ze strony partner·w spoğecznych. 

PodkreŜlono, Ũe objňcie Programem cağej gospodarki jest podejŜciem wğaŜciwym i 
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zr·wnowaŨonym. Wskazano na koniecznoŜĺ Ŝcisğej wsp·ğpracy nie tylko w ramach 

administracji, lecz takŨe i z partnerami spoğecznymi przy jego opracowywaniu. 

16 sierpnia 2011 r. Rada Ministr·w przyjňğa ZağoŨenia Narodowego Programu 

Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej. 

3.3. USTAWA O EFEKTYWNOśCI ENERGETYCZNEJ  

Ustawa o efektywnoŜci energetycznej okreŜla ona krajowy cel, jakim jest 9% 

oszczňdnoŜci energii do 2016 roku. EfektywnoŜĺ energetyczna jest jednym z element·w 

polityki klimatycznej i energetycznej Unii Europejskiej. WaŨna rola wydajnoŜci 

energetycznej i oszczňdnoŜci energii podkreŜlona zostağa w wielu dokumentach polityczno-

strategicznych Unii. Co najwaŨniejsze jednak, Unia przyjňğa r·wnieŨ szereg wiŃŨŃcych akt·w 

prawnych regulujŃcych poszczeg·lne segmenty tego sektora. Do najwaŨniejszych naleŨy 

dyrektywa 2006/32/WE w sprawie efektywnoŜci  

Ustawa z 15 kwietnia o efektywnoŜci energetycznej dokonuje wdroŨenia dyrektywy 

2006/32/WE. OkreŜla m.in. zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnoŜci 

energetycznej oraz zasady uzyskania i umorzenia Ŝwiadectwa efektywnoŜci energetycznej. W 

tym artykule koncentrujemy siň na wybranych, naszym zdaniem kluczowych, wadach 

regulacji w zakresie gğ·wnych instrument·w prawnych osiŃgania krajowego celu 

oszczňdnoŜci energii, tj. Ŝwiadectw efektywnoŜci energetycznej (nazywanych takŨe biağymi 

certyfikatami) oraz zadaŒ jednostek sektora publicznego. 

Zgodnie z art. 48 ustawy obowiŃzuje ona do 31 grudnia 2016 roku, a mechanizm 

biağych certyfikat·w do 31 marca 2016 roku. Prawa majŃtkowe wynikajŃce z biağych 

certyfikat·w przestanŃ byĺ towarem gieğdowym 1 kwietnia 2016 roku. 

Ustawa okreŜla obowiŃzki jednostek sektora publicznego w zakresie oszczňdnoŜci 

energii. Jedynym istotnym jest zastosowanie co najmniej dw·ch Ŝrodk·w poprawy 

efektywnoŜci energetycznej spoŜr·d wymienionych w art. 10 ust. 2 ustawy, takich jak np. 

umowa o realizacjň przedsiňwziňcia sğuŨŃcego poprawie efektywnoŜci energetycznej czy 

nabycie nowego urzŃdzenia, instalacji lub pojazdu charakteryzujŃcych siň niskim zuŨyciem 

energii i niskimi kosztami eksploatacji. 

Pod koniec czerwca 2014 roku Ministerstwo Gospodarki oddağo do konsultacji 

spoğecznych projekt ustawy o efektywnoŜci energetycznej, za pomocŃ kt·rej ma byĺ 

wdroŨona w Polsce dyrektywa 2012/27/UE z dnia 25 paŦdziernika 2012 r. w sprawie 

efektywnoŜci energetycznej. 



PLAN GOSPODARKI NISK OEMISYJNEJ DLA GMINY  MILEJEWO  

 

16 

3.4. USTAWA O CHARAKTERYSTYCE ENER GETYCZNEJ 

BUDYNKčW, DYREKTYWA 2010/31/WE 

8 wrzeŜnia 2014 roku ogğoszono Ustawň z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce 

energetycznej budynk·w. Ustawa stanowi transpozycjň czňŜci postanowieŒ dyrektywy 

Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie 

charakterystyki energetycznej budynk·w do krajowego porzŃdku prawnego. 

świadectwo charakterystyki energetycznej to dokument, kt·ry okreŜla wielkoŜĺ 

zapotrzebowania na energiň niezbňdnŃ do zaspokojenia potrzeb zwiŃzanych z uŨytkowaniem 

budynku lub lokalu, czyli energii na potrzeby ogrzewania, przygotowania ciepğej wody, 

wentylacji i klimatyzacji, a w przypadku budynk·w uŨytecznoŜci publicznej r·wnieŨ 

oŜwietlenia. ObowiŃzek posiadania Ŝwiadectwa charakterystyki energetycznej budynku, 

lokalu mieszkalnego lub czňŜci budynku stanowiŃcej samodzielnŃ cağoŜĺ techniczno-

uŨytkowŃ wynika z prawa europejskiego. Celem wprowadzenia obowiŃzku sporzŃdzania 

Ŝwiadectw jest promowanie budownictwa efektywnego energetycznie i zwiňkszanie 

ŜwiadomoŜci spoğecznej w zakresie moŨliwoŜci uzyskania oszczňdnoŜci energii w 

budownictwie. Dziňki informacjom zawartym w Ŝwiadectwie wğaŜciciel, najemca lub 

uŨytkownik moŨe okreŜliĺ orientacyjne roczne zapotrzebowanie na energiň, a tym samym 

koszt utrzymania zwiŃzany z zapotrzebowaniem na energiň. 

Zostağ r·wnieŨ powoğany zesp·ğ do spraw opracowania projektu krajowego planu 

majŃcego na celu zwiňkszenie liczby budynk·w o niskim zuŨyciu energii. ObowiŃzek 

opracowania planu wynika z dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynk·w. 

Zadaniem zespoğu jest analiza inicjatyw na rzecz poprawy efektywnoŜci energetycznej 

budynk·w, w tym moŨliwoŜci i barier istotnych z punktu widzenia interesariuszy branŨy 

budowlanej: administracji samorzŃdowej, inŨynier·w, projektant·w oraz Ŝrodowiska 

naukowego. Z art. 9 dyrektywy 2010/31/UE wynika wym·g zapewnienia, aby od dnia 

1 stycznia 2021 roku wszystkie nowe budynki charakteryzowağy siň niemal zerowym 

zuŨyciem energii. W przypadku nowych budynk·w zajmowanych przez wğadze publiczne 

oraz bňdŃcych ich wğasnoŜciŃ obowiŃzek ten wchodzi w Ũycie od dnia 1 stycznia 2019 roku. 

OsiŃgniňcie celu budownictwa Ăniemal-zero-energetycznegoò wymusza 

wprowadzenie nowych standard·w projektowania oraz wymagaŒ techniczno-budowlanych 

dla budynk·w, a takŨe dziağania informacyjne i promocyjne oraz propozycje instrument·w 

wspierajŃcych inwestor·w planujŃcych budowň lub zakup domu energooszczňdnego. 
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3.5. EUROPEJSKA POLITYKA  ENERGETYCZNA  

ĂEuropejska Polityka Energetycznaò (KOM(2007)1, Bruksela, dnia 10.01.2007), 

zapewniajŃc peğne poszanowanie praw paŒstw czğonkowskich do wyboru wğasnej struktury 

wykorzystania paliw w energetyce, oraz do ich suwerennoŜci w zakresie pierwotnych Ŧr·değ 

energii i w duchu solidarnoŜci miňdzy tymi paŒstwami, dŃŨy do realizacji nastňpujŃcych 

trzech gğ·wnych cel·w: 

- zwiňkszenia bezpieczeŒstwa dostaw, 

- zapewnienia konkurencyjnoŜci gospodarek europejskich i dostňpnoŜci energii po 

przystňpnej cenie, 

- promowania r·wnowagi ekologicznej i przeciwdziağania zmianom klimatu. 

Gğ·wne cele Unii Europejskiej w sektorze energetycznym do 2020 roku to: 

- osiŃgniňcia do roku 2020 udziağu energii ze Ŧr·değ odnawialnych r·wnego 20% 

cağkowitego zuŨycia energii UE, 

- zmniejszenia ğŃcznego zuŨycia energii pierwotnej o 20% w por·wnaniu z 

prognozami na rok 2020, co oznacza poprawň efektywnoŜci energetycznej o 20%, 

- obniŨenie emisji gaz·w cieplarnianych o co najmniej 20% w por·wnaniu z 

poziomami emisji z 1990 r. z moŨliwoŜciŃ podwyŨszenia tej wartoŜci docelowej 

do 30% w przypadku osiŃgniňcia porozumienia miňdzynarodowego 

zobowiŃzujŃcego inne paŒstwa rozwiniňte do zmniejszenia emisji w 

por·wnywalnym stopniu, a bardziej zaawansowane gospodarczo paŒstwa 

rozwijajŃce siň do odpowiedniego udziağu w tym procesie proporcjonalnie do ich 

odpowiedzialnoŜci za zmiany klimatyczne i do swoich moŨliwoŜci, 

- oraz dodatkowo zwiňkszenia do 10% udziağu biopaliw w og·lnym zuŨyciu paliw 

w transporcie na terytorium UE.  

Strategiczne prognozowanie rozwoju gospodarki energetycznej w paŒstwach 

czğonkowskich Unii Europejskiej powinno byĺ sp·jne z priorytetami i kierunkami dziağaŒ 

wyznaczonymi w ĂEuropejskiej Polityce Energetycznejò. 

3.6. DYREKTYWA 2012/27/UE  

Dyrektywa 2012/27/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 paŦdziernika 2012 

r. w sprawie efektywnoŜci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz 

uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE, ustanawia wsp·lne ramy dziağaŒ na rzecz 

promowania efektywnoŜci energetycznej w UE dla osiŃgniňcia jej celu ï wzrostu 
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efektywnoŜci energetycznej o 20% (zmniejszenie zuŨycia energii pierwotnej o 20%) do 2020 

roku oraz utorowania drogi dla dalszej poprawy efektywnoŜci energetycznej po tym terminie. 

Ponadto, okreŜla zasady opracowane w celu usuniňcia barier na rynku energii oraz 

przezwyciňŨenia nieprawidğowoŜci w funkcjonowaniu rynku. Przewiduje r·wnieŨ 

ustanowienie krajowych cel·w w zakresie efektywnoŜci energetycznej na rok 2020. 

Skutkiem wdroŨenia dyrektywy powinien byĺ 17% wzrost efektywnoŜci energetycznej 

do 2020 roku, co stanowi wartoŜĺ niŨszŃ niŨ 20% przewidziane w Pakiecie klimatyczno-

energetycznym 20/20/20. 

KaŨde paŒstwo czğonkowskie UE jest zobligowane do ustalenia orientacyjnej krajowej 

wartoŜci docelowej w zakresie efektywnoŜci energetycznej, w oparciu o swoje zuŨycie energii 

pierwotnej lub koŒcowej, oszczňdnoŜĺ energii pierwotnej lub koŒcowej bŃdŦ 

energochğonnoŜĺ. Do 30 czerwca 2014 r. Komisja Europejska dokona oceny osiŃgniňtego 

postňpu oraz stwierdzi prawdopodobieŒstwo osiŃgniňcia przez Uniň zuŨycia energii na 

poziomie nie wyŨszym niŨ 1474 Mtoe energii pierwotnej lub nie wyŨszym niŨ 1078 Mtoe 

energii koŒcowej w 2020 roku 

Instytucje publiczne bňdŃ stanowiĺ wzorzec poprzez zapewnienie przez paŒstwa 

czğonkowskie, Ũe od 1 stycznia 2014 roku, 3% cağkowitej powierzchni ogrzewanych i/lub 

chğodzonych budynk·w naleŨŃcych do instytucji rzŃdowych lub przez nie zajmowanych 

bňdzie, co roku, podlegaĺ renowacji do stanu odpowiadajŃcego minimalnym standardom dla 

nowych budynk·w. 

PaŒstwa czğonkowskie majŃ ustanowiĺ dğugoterminowe strategie wspierania 

inwestycji w renowacjň krajowych zasob·w budynk·w mieszkaniowych i uŨytkowych 

zar·wno publicznych, jak i prywatnych. 

KaŨde paŒstwo czğonkowskie powinno ustanowiĺ krajowe systemy zobowiŃzujŃce do 

efektywnoŜci energetycznej, nakğadajŃce na dystrybutor·w energii lub przedsiňbiorstwa 

prowadzŃce detalicznŃ sprzedaŨ energii obowiŃzek osiŃgniňcia ğŃcznego celu w zakresie 

oszczňdnoŜci energii koŒcowej r·wnego 1,5 % wielkoŜci rocznej sprzedaŨy energii do 

odbiorc·w koŒcowych. 

PaŒstwa czğonkowskie sŃ zobowiŃzane do umoŨliwienia koŒcowym odbiorcom 

energii dostňpu do audyt·w energetycznych, nabycia po konkurencyjnych cenach 

indywidualnych licznik·w informujŃcych o rzeczywistym zuŨyciu i czasie korzystania z 

energii (liczniki inteligentne). 
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PaŒstwa czğonkowskie sŃ zobligowane do podjňcia dziağaŒ promujŃcych i 

umoŨliwiajŃcych efektywne wykorzystanie energii przez mağych odbiorc·w, w tym 

gospodarstwa domowe. 

Krajowe organy regulacyjne, poprzez opracowanie taryf sieciowych i regulacji 

dotyczŃcych sieci, majŃ dostarczaĺ operatorom sieci zachňt do udostňpniania jej 

uŨytkownikom usğug systemowych, umoŨliwiajŃcych wdraŨanie Ŝrodk·w do poprawy 

efektywnoŜci energetycznej w kontekŜcie wdraŨania inteligentnych sieci. 

3.7. DYREKTYWA  2009/28/WE 

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. 

w sprawie promowania stosowania energii ze Ŧr·değ odnawialnych zmieniajŃca i w 

nastňpstwie uchylajŃca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE zwiŃzana jest z trzecim 

spoŜr·d cel·w pakietu klimatycznego. Celem dziağaŒ przewidzianych w dyrektywie jest 

osiŃgniňcie 20% udziağu energii ze Ŧr·değ odnawialnych w koŒcowym zuŨyciu energii brutto 

w Unii Europejskiej w 2020 roku, przy czym cel ten zostağ przeğoŨony na indywidualne cele 

dla poszczeg·lnych paŒstw czğonkowskich i w przypadku Polski wynosi on 15%.  

Ponadto dyrektywa ustanawia zasady dotyczŃce statystycznych transfer·w energii 

miňdzy paŒstwami czğonkowskimi, wsp·lnych projekt·w miňdzy paŒstwami czğonkowskimi i 

z paŒstwami trzecimi, gwarancji pochodzenia, procedur administracyjnych, informacji i 

szkoleŒ oraz dostňpu energii ze Ŧr·değ odnawialnych do sieci elektroenergetycznej. 

Dyrektywa okreŜla r·wnieŨ kryteria zr·wnowaŨonego rozwoju dla biopaliw i biopğyn·w. 

W preambule dyrektywy podkreŜla siň, iŨ poŨŃdane jest, aby ceny energii 

odzwierciedlağy zewnňtrzne koszty wytwarzania i zuŨycia energii. Tak dğugo jak ceny energii 

elektrycznej na rynku wewnňtrznym nie bňdŃ odzwierciedlağy peğnych koszt·w oraz korzyŜci 

Ŝrodowiskowych i spoğecznych wynikajŃcych z wykorzystanych Ŧr·değ energii, konieczne jest 

wsparcie publiczne wykorzystania energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych Ŧr·değ 

energii. 

Dyrektywa zobowiŃzuje paŒstwa czğonkowskie do opracowania i przyjňcia krajowych 

plan·w dziağania w zakresie energii ze Ŧr·değ odnawialnych.  

3.8. DYREKTYWA  2009/72/WE 

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. 

dotyczŃca wsp·lnych zasad rynku wewnňtrznego energii elektrycznej i uchylajŃca dyrektywň 
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2003/54/WE stanowi kolejny dokument promujŃcy dziağania na rzecz liberalizacji krajowych 

rynk·w energii elektrycznej i gazu oraz uğatwiajŃcy utworzenie wsp·lnego rynku 

europejskiego. W dyrektywie zaproponowano szereg Ŝrodk·w uzupeğniajŃcych 

dotychczasowe przepisy w zakresie rynku wewnňtrznego, m.in. dotyczŃce rozdziağu 

dziağalnoŜci przedsiňbiorstw zwiŃzanych z wytwarzaniem energii od jej przesyğu, 

wzmocnienie roli regulator·w rynku energii, infrastruktury sieci energetycznych, w 

szczeg·lnoŜci poğŃczeŒ transgenicznych, jak r·wnieŨ wzmocnienie pozycji konsument·w 

energii. 

3.9. POLITY KA  ENERGETYCZNA  POLSKI  

10 listopada 2009 r. Rada Ministr·w przyjňğa dokument pod nazwŃ ĂPolityka 

energetyczna Polski do 2030 r.ò. Dokument ten stanowi dğugoterminowŃ strategiň rozwoju 

sektora energetycznego, prognozň zapotrzebowania na paliwa i energiň oraz program 

gğ·wnych dziağaŒ wykonawczych do 2012 roku.  

Strategia energetyczna odpowiada na najwaŨniejsze wyzwania stojŃce przed polskŃ 

energetykŃ w perspektywie kr·tko i dğugoterminowej. Realizacja wskazanych w dokumencie 

rozwiŃzaŒ ma na celu: 

- zaspokojenie rosnŃcego zapotrzebowania na energiň,  

- rozwijanie infrastruktury wytw·rczej i transportowej,  

- zniwelowanie uzaleŨnienia od zewnňtrznych dostaw gazu ziemnego i ropy 

naftowej,  

- wypeğnienie miňdzynarodowych zobowiŃzaŒ w zakresie ochrony Ŝrodowiska.  

ĂPolityka energetyczna Polski do 2030 r.ò okreŜla szeŜĺ gğ·wnych kierunk·w rozwoju 

krajowej energetyki. SŃ to: 

- poprawa efektywnoŜci energetycznej, 

- wzrost bezpieczeŒstwa dostaw paliw i energii, 

- dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie 

energetyki jŃdrowej, 

- rozw·j wykorzystania odnawialnych Ŧr·değ energii, w tym biopaliw, 

- rozw·j konkurencyjnych rynk·w paliw i energii, 

- ograniczenie oddziağywania energetyki na Ŝrodowisko. 

KaŨdemu z kierunk·w przypisano cele gğ·wne i szczeg·ğowe, dziağania wykonawcze, 

spos·b realizacji wraz z terminami oraz podmiotami odpowiedzialnymi.  
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3.9.1. Poprawa efektywnoŜci energetycznej 

Kwestia poprawy efektywnoŜci energetycznej traktowana jest w spos·b priorytetowy, 

zaŜ postňp w tej dziedzinie ma byĺ kluczowy dla realizacji zağoŨeŒ ĂPolityki energetycznej 

Polski do 2030 r.ò. Gğ·wne cele w zakresie poprawy efektywnoŜci energetycznej to:  

- dŃŨenie do utrzymania zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego, czyli rozwoju 

gospodarki nastňpujŃcego bez wzrostu zapotrzebowania na energiň pierwotnŃ 

- konsekwentne zmniejszanie energochğonnoŜci polskiej gospodarki do poziomu 

UE-15.  

Do podstawowych dziağaŒ podnoszŃcych efektywnoŜĺ energetycznŃ zaliczono: 

- wprowadzenie systemowego mechanizmu wsparcia dla dziağaŒ 

proefektywnoŜciowych, 

- promocjň rozwoju wysokosprawnej kogeneracji, 

- wskazanie wzorcowej roli sektora publicznego w oszczňdnym gospodarowaniu 

energiŃ, 

- wsparcie inwestycji  z funduszy Unii Europejskiej, 

- prowadzenie kampanii informacyjnych i edukacyjnych. 

Oczekiwane efekty poprawy efektywnoŜci energetycznej: 

- istotne zmniejszenie energochğonnoŜci polskiej gospodarki, 

- zmniejszenie emisji zanieczyszczeŒ w sektorze energetycznym, 

- wzrost innowacyjnoŜci polskiej gospodarki, 

- poprawa efektywnoŜci ekonomicznej gospodarki oraz jej konkurencyjnoŜci. 

Uchwalona w roku 2011 ustawa o efektywnoŜci energetycznej, wdraŨa system biağych 

certyfikat·w. Jest to mechanizm rynkowy sprzyjajŃcy wzrostowi efektywnoŜci energetycznej 

w ğaŒcuchu wytwarzania, przesyğu i zuŨycia energii, jak r·wnieŨ pobudzajŃcy siğy rynkowe w 

kierunku bardziej racjonalnego wykorzystania energii. Zgodnie z zapisami ustawy pozyskanie 

biağych certyfikat·w jest obowiŃzkowe dla firm sprzedajŃcych energiň odbiorcom koŒcowym, 

w celu przedğoŨenia ich Prezesowi Urzňdu Regulacji Energetyki do umorzenia. Ustawa 

obliguje firmy sprzedajŃce energiň elektrycznŃ, gaz ziemny i ciepğo do pozyskania okreŜlonej 

liczby certyfikat·w w zaleŨnoŜci od wielkoŜci sprzedawanej energii. Ustawa zawiera katalog 

dziağaŒ pro-oszczňdnoŜciowych, pozwalajŃcych uzyskaĺ okreŜlonŃ iloŜĺ certyfikat·w w 

drodze przetargu ogğaszanego przez Prezesa URE.  
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3.9.2. Wzrost bezpieczeŒstwa dostaw paliw i energii 

Gğ·wnymi celami w zakresie wzrostu bezpieczeŒstwa dostaw paliw i energii sŃ: 

- racjonalne i efektywne gospodarowanie zğoŨami wňgla, znajdujŃcymi siň na 

terytorium Polski, 

- zapewnienie bezpieczeŒstwa energetycznego kraju poprzez dywersyfikacjň Ŧr·değ 

i kierunk·w dostaw gazu ziemnego, 

- zwiňkszenie stopnia dywersyfikacji Ŧr·değ dostaw ropy naftowej, rozumianej jako 

uzyskanie ropy naftowej z r·Ũnych region·w Ŝwiata, od r·Ũnych dostawc·w z 

wykorzystaniem alternatywnych szlak·w transportowych, 

- budowň magazyn·w ropy naftowej i paliw pğynnych o pojemnoŜciach 

zapewniajŃcych utrzymanie ciŃgğoŜci dostaw, w szczeg·lnoŜci w sytuacjach 

kryzysowych, 

- zapewnienie ciŃgğego pokrycia zapotrzebowania na energiň przy uwzglňdnieniu 

maksymalnego moŨliwego wykorzystania krajowych zasob·w oraz przyjaznych 

Ŝrodowisku technologii. 

Gğ·wne dziağania w zakresie wzrostu bezpieczeŒstwa dostaw paliw i energii to: 

- obowiŃzek opracowania plan·w rozwoju sieci ze wskazaniem preferencyjnych 

lokalizacji dla nowych mocy wytw·rczych, 

- likwidacja barier inwestycyjnych, 

- odtworzenie i wzmocnienie istniejŃcych oraz budowa nowych linii  

elektroenergetycznych, 

- wprowadzenie element·w zachňcajŃcych do obniŨania wskaŦnik·w awaryjnoŜci 

sieci, 

- wsparcie inwestycji infrastrukturalnych z wykorzystaniem funduszy europejskich. 

Do oczekiwanych efekt·w zaliczono: 

- zr·wnowaŨenie zapotrzebowania na energiň elektrycznŃ, 

- poprawa niezawodnoŜci pracy sieci przesyğowych i dystrybucyjnych 

- rozw·j energetyki rozproszonej, wykorzystujŃcej lokalne Ŧr·dğa energii, jak metan 

lub odnawialne Ŧr·dğa energii. 

3.9.3. Dywersyfikacja struktury  wytwarzania energii elektrycznej ï 

wprowadzenie energetyki jŃdrowej 

ĂPolityka energetyczna Polski do 2030 r.ò zawiera podstawy do przygotowania 

programu powstania polskiej energetyki jŃdrowej. Wskazuje dziağania, kt·re naleŨy podjŃĺ, 
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aby moŨliwie szybko uruchomiĺ w Polsce pierwsze elektrownie tego typu. WŜr·d tych 

dziağaŒ naleŨy wymieniĺ przygotowanie infrastruktury dla energetyki jŃdrowej i zapewnienie 

inwestorom warunk·w do wybudowania i uruchomienia elektrowni jŃdrowych opartych na 

bezpiecznych technologiach, z poparciem spoğecznym i z zapewnieniem wysokiej kultury 

bezpieczeŒstwa jŃdrowego na wszystkich etapach: lokalizacji, projektowania, budowy, 

uruchomienia, eksploatacji i likwidacji elektrowni jŃdrowych. 

3.9.4. Rozw·j wykorzystania odnawialnych Ŧr·değ energii, w tym biopaliw 

ĂPolityka energetyczna Polski do 2030 r.ò znaczŃcŃ uwagň poŜwiňca rozwojowi 

energetyki odnawialnej. Gğ·wne cele w tym zakresie to: 

- wzrost udziağu odnawialnych Ŧr·değ energii w finalnym zuŨyciu energii co 

najmniej do poziomu 15% w 2020 roku oraz dalszy wzrost tego wskaŦnika w 

latach nastňpnych, 

- osiŃgniňcie w 2020 roku 10% udziağu biopaliw w rynku paliw transportowych, 

oraz zwiňkszenie wykorzystania biopaliw II  generacji, 

- ochronň las·w przed nadmiernym eksploatowaniem, w celu pozyskania biomasy 

oraz zr·wnowaŨone wykorzystanie obszar·w rolniczych na cele OZE, w tym 

biopaliw, tak aby nie doprowadziĺ do konkurencji pomiňdzy energetykŃ 

odnawialnŃ i rolnictwem oraz zachowaĺ r·ŨnorodnoŜĺ biologicznŃ, 

- wykorzystanie do produkcji energii elektrycznej istniejŃcych urzŃdzeŒ piňtrzŃcych 

stanowiŃcych wğasnoŜĺ Skarbu PaŒstwa, 

- zwiňkszenie stopnia dywersyfikacji Ŧr·değ dostaw oraz stworzenie optymalnych 

warunk·w do rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalnie dostňpnych 

surowcach. 

Do gğ·wnych dziağaŒ w tym zakresie naleŨŃ: 

- utrzymanie aktualnych i wprowadzenie dodatkowych mechanizm·w wsparcia dla 

energetyki odnawialnej, 

- efektywne wykorzystanie biomasy, 

- wsparcie rozwoju technologii oraz budowy instalacji do pozyskiwania energii 

odnawialnej z odpad·w zawierajŃcych materiağy ulegajŃce biodegradacji, 

- stworzenie warunk·w do budowy farm wiatrowych na morzu, 

- wdroŨenie programu budowy biogazowni rolniczych,. 

- wsparcie inwestycji z wykorzystaniem funduszy UE. 

Oczekiwane efekty: 
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- osiŃgniňcie zamierzonych cel·w udziağu OZE, w tym biopaliw, 

- zr·wnowaŨony rozw·j odnawialnych Ŧr·değ energii, w tym biopaliw bez 

negatywnych oddziağywaŒ na rolnictwo, gospodarkň leŜnŃ, sektor ŨywnoŜciowy 

oraz r·ŨnorodnoŜĺ biologicznŃ, 

- zmniejszenie emisji CO2 oraz zwiňkszenie bezpieczeŒstwa energetycznego Polski, 

poprzez m.in. zwiňkszenie dywersyfikacji energy mix. 

3.9.5. Rozw·j konkurencyjnych rynk·w paliw i energii 

W odniesieniu do rozwoju konkurencyjnych rynk·w paliw i energii za cel gğ·wny 

uznano zapewnienie niezakğ·conego funkcjonowania rynk·w paliw i energii, a przez to 

przeciwdziağanie nadmiernemu wzrostowi cen.  

Wybrane dziağania dla osiŃgniňcia tego celu, to: 

- wdroŨenie nowej architektury rynku energii elektrycznej, 

- uğatwienie zmiany sprzedawcy energii elektrycznej, 

- stworzenie warunk·w umoŨliwiajŃcych kreowanie cen referencyjnych energii 

elektrycznej na rynku.  

- ochrona najgorzej sytuowanych odbiorc·w energii elektrycznej przed skutkami 

wzrostu cen, 

- zmiana mechanizm·w regulacji wspierajŃcych konkurencjň na rynku gazu i 

wprowadzenie rynkowych metod ksztağtowania cen gazu. 

3.9.6. Ograniczenie oddziağywania energetyki na Ŝrodowisko 

Gğ·wnymi celami ĂPolityki energetycznej Polski do 2030 r.ò w tym obszarze sŃ: 

- ograniczenie emisji CO2 do 2020 roku przy zachowaniu wysokiego poziomu 

bezpieczeŒstwa energetycznego, 

- ograniczenie emisji SO2 i NOx oraz pyğ·w (w tym PM10 i PM2,5) do poziom·w 

wynikajŃcych z obecnych i projektowanych regulacji unijnych, 

- ograniczenie negatywnego oddziağywania energetyki na stan w·d 

powierzchniowych i podziemnych, 

- minimalizacja skğadowania odpad·w poprzez jak najszersze wykorzystanie ich w 

gospodarce, 

- zmiana struktury wykorzystania energii w kierunku technologii niskoemisyjnych. 

Ze wzglňdu na zobowiŃzania wynikajŃce z pakietu klimatycznego wskazano metody 

ograniczenia emisji CO2, SO2, NOx, kt·re pomogŃ wypeğniĺ zobowiŃzania miňdzynarodowe 

-  

-  
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bez koniecznoŜci znaczŃcych zmian w strukturze wytwarzania. Temu celowi majŃ sğuŨyĺ 

system zarzŃdzania krajowymi puğapami emisji gaz·w cieplarnianych i innych substancji, 

dopuszczalne produktowe wskaŦniki emisji, system dysponowania przychodami z aukcji 

uprawnieŒ do emisji CO2, jak r·wnieŨ wsparcie rozwoju technologii wychwytu i skğadowania 

dwutlenku wňgla (CCS).  

ĂPolityka energetyczna Polski do 2030 r.ò opr·cz czňŜci strategicznej zawiera takŨe 

cztery zağŃczniki, bňdŃce jej integralnŃ czňŜciŃ. SŃ to: 

- Ocena realizacji polityki energetycznej od 2005 roku odnoszŃcŃ siň do ĂPolityki 

energetycznej Polski do 2025 rokuò, przyjňtej przez Radň Ministr·w w dniu 4 

stycznia 2005 roku.  

- Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energiň do 2030 roku.  

- Program dziağaŒ wykonawczych na lata 2009-2012, precyzujŃcy szczeg·ğowo 

poszczeg·lne zadania, jakie zostanŃ zrealizowane w najbliŨszym latach.  

- Wnioski ze strategicznej oceny oddziağywania polityki energetycznej na 

Ŝrodowisko.  

3.10. KRAJOWY  PLAN DZIAĞANIA W ZAKRESIE  ENERGII  ZE 

ťRčDEĞ ODNAWIALNYCH  

W dniu 7 grudnia 2010 r. Rada Ministr·w przyjňğa dokument pn. ĂKrajowy plan 

dziağania w zakresie energii ze Ŧr·değ odnawialnychò. Dokument ten okreŜla krajowe cele w 

zakresie udziağu energii ze Ŧr·değ odnawialnych zuŨyte w sektorze transportowym, sektorze 

energii elektrycznej, sektorze ogrzewania i chğodzenia w 2020 roku, uwzglňdniajŃc wpğyw 

innych Ŝrodk·w polityki efektywnoŜci energetycznej na koŒcowe zuŨycie energii oraz 

odpowiednie Ŝrodki, kt·re naleŨy podjŃĺ dla osiŃgniňcia krajowych cel·w og·lnych w 

zakresie udziağu OZE w wykorzystaniu energii finalnej. 

Dokument okreŜla ponadto wsp·ğpracň miňdzy organami wğadzy lokalnej, regionalnej 

i krajowej, szacowanŃ nadwyŨkň energii ze Ŧr·değ odnawialnych, kt·ra mogğaby zostaĺ 

przekazana innym paŒstwom czğonkowskim, strategiň ukierunkowanŃ na rozw·j istniejŃcych 

zasob·w biomasy i zmobilizowanie nowych zasob·w biomasy do r·Ũnych zastosowaŒ, a 

takŨe Ŝrodki, kt·re naleŨy podjŃĺ w celu wypeğnienia stosownych zobowiŃzaŒ wynikajŃcych z 

dyrektywy 2009/28/WE. 

ĂKrajowy plan dziağania w zakresie energii ze Ŧr·değ odnawialnychò w dniu 9 grudnia 

2010 r. zostağ przesğany do Komisji Europejskiej. 
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3.11. POLITYKA KLIMATYCZNA  POLSKI . STRATEGIA 

REDUKCJI EMISJI GAZčW CIEPLARNIANYCH W P OLSCE 

DO ROKU 2020 

Dokument przyjňty przez Radň Ministr·w 4 listopada 2003 roku wprowadziğ zapisy, 

kt·re majŃ siň przyczyniĺ do speğnienia celu gğ·wnego jakim jest: ĂWğŃczenie siň Polski do 

wysiğk·w spoğecznoŜci miňdzynarodowej na rzecz ochrony klimatu globalnego poprzez 

wdraŨanie zasad zr·wnowaŨonego rozwoju, zwğaszcza w zakresie poprawy wykorzystania 

energii, zwiňkszania zasob·w leŜnych i glebowych kraju, racjonalizacji wykorzystania 

surowc·w i produkt·w przemysğu oraz racjonalizacji zagospodarowania odpad·w, w spos·b 

zapewniajŃcy osiŃgniňcie maksymalnych, dğugoterminowych korzyŜci gospodarczych, 

spoğecznych i politycznychò. 

Cele i dziağania Ŝredniookresowe zarekomendowane w dokumencie objňğy dalszŃ 

integracjň polityki klimatycznej z politykŃ gospodarczŃ i spoğecznŃ. Natomiast cele i kierunki 

dziağaŒ dğugookresowe (na lata 2013õ2020 i nastňpne) wdraŨajŃ kolejne wytyczne dla 

redukcji wskaŦnik·w emisyjnych zaprezentowanych w Kioto (po roku 2012). Wypeğnienie 

zobowiŃzaŒ powinno zostaĺ speğnione poprzez realizacjň dziağaŒ bazowych oraz 

dodatkowych w nastňpujŃcych sektorach: energetyka, przemysğ, transport, rolnictwo, 

leŜnictwo, odpady oraz sektor uŨytecznoŜci publicznej, usğug i gospodarstw domowych. 

3.12. MIKS ENERGETYCZNY DL A TERENčW WIEJSKICH
2
 

Tereny wiejskie charakteryzujŃ siň specyficznymi problemami i potrzebami w 

obszarze energetyki. W gospodarstwach wiejskich zuŨywane sŃ znaczne iloŜci energii. Jest 

ona niezbňdna nie tylko do ogrzewania pomieszczeŒ, podgrzewania wody, przygotowywania 

posiğk·w, czy w transporcie, lecz takŨe w dziağalnoŜci rolniczej oraz pracach 

okoğogospodarskich. 

Jednak dostňp do Ŧr·değ energii jest na polskiej wsi znacznie utrudniony, a ponadto na 

wsi ŜwiadomoŜĺ ekologiczna utrzymuje siň na og·ğ na stosunkowo niskim poziomie. Miňdzy 

innymi z tych powod·w polska wieŜ uŨywa na og·ğ tradycyjnych, wysokoemisyjnych paliw, 

gğ·wnie wňgla i drewna. 

                                                 
2
 Na podstawie opracowania ĂMiks energetyczny dla teren·w wiejskich ï Analiza i rekomendacjaò, Free Forum 

Rozwoju Efektywnej Energii, styczeŒ 2013 
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Na polskiej wsi wystňpuje jeszcze jedno niebezpieczne zjawisko. Czňsto, poza 

wňglem i drewnem, w domowych piecach spalane sŃ r·Ũnego rodzaju odpadki. Niekt·re z 

nich sŃ Ŧr·dğem jeszcze wiňkszych zanieczyszczeŒ dla Ŝrodowiska niŨ wňgiel.  

Takiego stanu rzeczy nie poprawi ani ukierunkowanie polskiej polityki 

elektroenergetycznej na energiň nuklearnŃ czy gaz ğupkowy. Tego typu zasoby 

wykorzystywane sŃ przede wszystkim przez przemysğ zlokalizowany w duŨych miastach, 

Doprowadzenie gazu z ğupk·w do wiejskich gospodarstw bňdzie wymagağo budowy 

odpowiedniej infrastruktury, kt·rej juŨ obecnie brakuje na obszarach wiejskich.  

W zwiŃzku z powyŨszym polityka energetyczna dla teren·w wiejskich powinna 

opieraĺ siň na trzech, niŨej przedstawionych, filarach. 

3.12.1. Rozproszenie i dywersyfikacja Ŧr·değ energii 

Gorszy dostňp do infrastruktury energetycznej, niŨsza ŜwiadomoŜĺ ekologiczna, 

wiňksze zagroŨenie ub·stwem energetycznym, niŨsze dochody ludnoŜci ï wszystkie te 

czynniki sprawiajŃ, Ũe w sprawach energetyki wieŜ wymaga specyficznych rozwiŃzaŒ. 

Priorytetowym zadaniem powinno byĺ poprawienie dostňpu mieszkaŒc·w do nowoczesnych i 

niskoemisyjnych Ŧr·değ energii. Jest to moŨliwe pod warunkiem rozwijania na tych obszarach 

modelu energetyki rozproszonej oraz zachňcania mieszkaŒc·w tych teren·w do przestawienia 

siň na energetykň prosumenckŃ. 

Potrzeby energetyczne na terenach wiejskich, ze wzglňdu na brak odpowiedniej 

infrastruktury, nie mogŃ byĺ zaspokojone przez duŨe instalacje energetyczne. Z tego wzglňdu 

warto zwr·ciĺ uwagň na energetykň rozproszonŃ i energetykň prosumenckŃ.  

Energetyka rozproszona to instalowanie mağych jednostek wytw·rczych na terenie 

cağego kraju. RozwiŃzanie takie pozwala na wytwarzanie energii elektrycznej i ciepğa w 

spos·b zdecentralizowany, bardzo czňsto przy uŨyciu lokalnych zasob·w.  

Model energetyki prosumenckiej charakteryzuje siň tym, Ũe odbiorca energii jest 

jednoczeŜnie jej producentem i konsumentem. ProdukujŃc ciepğo lub energiň elektrycznŃ na 

wğasne potrzeby, prosument moŨe ich ewentualne nadwyŨki odstŃpiĺ innym odbiorcom.  

Dynamika rozwoju energetyki prosumenckiej zaleŨy w duŨej mierze od rozwoju 

inteligentnych sieci energetycznych.  

3.12.2. Miks technologii gazowych z energiŃ odnawialnŃ 

MoŨna mieĺ nadziejň, Ũe postňpujŃca modernizacja polskiej wsi pociŃgnie za sobŃ 

zmiany w ŜwiadomoŜci jej mieszkaŒc·w oraz wiňksze wykorzystanie odnawialnych Ŧr·değ 
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energii. NiewŃtpliwy wpğyw na sytuacjň w tym obszarze bňdŃ miağy wymagania, jakie w 

kontekŜcie redukcji emisji dwutlenku wňgla nakğada na Polskň Unia Europejska. 

Istotne jest takŨe wspieranie rozwoju Ŧr·değ niskoemisyjnych poprzez rozbudowň sieci 

gazu ziemnego, a tam, gdzie nie jest to moŨliwe, wspieranie zastosowania gazu pğynnego. 

Odnawialne Ŧr·dğa energii, pomimo Ũe przyjazne Ŝrodowisku i ğatwe w uŨyciu, 

napotykajŃ na terenach wiejskich na wiele barier. Gğ·wnŃ z nich jest wysoka cena instalacji.  

Rekomendowane dla teren·w wiejskich technologie wykorzystujŃce odnawialne 

Ŧr·dğa energii oraz gaz to kolektory sğoneczne, pompy ciepğa, panele fotowoltaiczne i 

mikrokogeneracja. 

ťr·dğami, kt·re idealnie wpisujŃ siň w model rozproszenia energii na wsi, sŃ sğoŒce 

oraz gaz, w tym gaz ziemny, biogaz lub gaz pğynny.  

Popularyzacja tego typu modeli wymaga przede wszystkim szeroko zakrojonych 

dziağaŒ informacyjno-edukacyjnych, skierowanych nie tylko do potencjalnych uŨytkownik·w, 

lecz takŨe do decydent·w i wğadz lokalnych.  

Niezwykle istotne jest r·wnieŨ zapewnienie moŨliwoŜci uzyskania dofinansowania dla 

tego typu instalacje.  

3.12.3. Efektywne technologie 

WŜr·d optymalnych technologii, kt·re mogŃ byĺ wykorzystywane na polskiej wsi 

moŨna wymieniĺ: 

- pompy ciepğa w instalacjach indywidualnych ï z uwagi na wysokŃ sprawnoŜĺ; 

- mikrokogeneracja w instalacjach indywidualnych i zbiorowych ï z uwagi na 

stabilnoŜĺ dziağania i efektywnoŜĺ; 

- fotowoltaika w instalacjach indywidualnych i zbiorowych ï z uwagi na istniejŃcy 

potencjağ modernizacyjny wiejskich dom·w (wymiana dach·w eternitowych, 

istniejŃce nieuŨytki rolne jako miejsce budowy farm). 

Istotnym czynnikiem wpğywajŃcym na powodzenie modernizacji energetycznej 

polskiej wsi sŃ koszty zastosowanych rozwiŃzaŒ. NaleŨy pamiňtaĺ o tym, Ũe wraz z upğywem 

czasu i rozwojem technologii ich cena bňdzie spadaĺ. OczywiŜcie nie moŨna na obecnym 

etapie cağkowicie wyeliminowaĺ zastosowania na wsiach tradycyjnych Ŧr·değ energii. BňdŃ 

one w dalszym ciŃgu wykorzystywane, jednak udziağ ich powinien maleĺ wraz ze 

wzrastajŃcym uŨyciem energii sğonecznej oraz Ŧr·değ niskoemisyjnych. 
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4. ZAKRES OPRACOWANIA  

SporzŃdzenie ĂPlanu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Milejewoò obejmuje 

zakres prac zgodny z diagramem (Rys. 1) zaprezentowanym w publikacji ĂBudowa 

gospodarki niskoemisyjnej: Podrňcznik dla region·w europejskichò, kt·ra powstağa w 2011 

roku w ramach projektu Regiony na rzecz Zr·wnowaŨonych Zmian (RSC). 

 

Rys. 1. Proces wdroŨenia planu gospodarki niskoemisyjnej w gminie  
Ŧr·dğo: ĂBudowa gospodarki niskoemisyjnej: Podrňcznik dla region·w europejskichò 

SporzŃdzenie bazowej inwentaryzacji emisji stanowi warunek wstňpny dla 

opracowania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN). Celem bazowej inwentaryzacji emisji 

jest wyliczenie iloŜci CO2 wyemitowanego wskutek zuŨycia energii na terenie gminy w roku 

bazowym. Bazowa inwentaryzacji emisji pozwala zidentyfikowaĺ gğ·wne antropogeniczne 

Ŧr·dğa emisji CO2 oraz odpowiednio zaplanowaĺ i uszeregowaĺ pod wzglňdem waŨnoŜci 

Ŝrodki jej redukcji. 

Rezultaty bazowej inwentaryzacji emisji wykorzystywane sŃ w celu okreŜlenia 

priorytetowych obszar·w dziağaŒ oraz moŨliwoŜci osiŃgniňcia celu w zakresie redukcji emisji.  

W dokumencie zawarto r·wnieŨ informacje na temat gğ·wnych Ŧr·değ finansowania 

inwestycji redukujŃcych wskaŦniki emisji gaz·w cieplarnianych. 

Monitoring stanowi bardzo waŨnŃ czňŜĺ procesu wdraŨania Planu Gospodarki 

Niskoemisyjnej. Regularny monitoring, kt·remu towarzyszy odpowiednia adaptacja Planu, 

pozwala ten proces stale usprawniaĺ.  

PGN nie moŨe byĺ traktowany jak dokument niezmienny i skoŒczony, poniewaŨ 

okolicznoŜci, w jakich powstağ, ulegajŃ zmianom, a prowadzone dziağania przynoszŃ 

okreŜlone skutki i doŜwiadczenia. W zwiŃzku z tym poŨyteczne lub nawet konieczne moŨe 

okazaĺ siň regularne aktualizowanie Planu. 
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5. CHARAKTERYSTYKA  GMINY MILEJEWO  

5.1. RYS HISTORYCZNY  

Pierwsze Ŝlady czğowieka w tej czňŜci Wysoczyzny ElblŃskiej siňgajŃ 5 tys. lat p.n.e.  

We wczesnym Ŝredniowieczu znajdowağa siň tutaj prawdopodobnie staropruska 

osada Trunz (Trunczen) naleŨŃca do plemienia Pogezan. W poğowie lat 80. XIII w. nastŃpiğo 

peğne przejňcie wğadzy na tych terenach przez Zakon KrzyŨacki. Nie zachowağ siň dokument 

o krzyŨackiej lokacji Milejewa, ale przypuszcza siň, Ũe byğo to okoğo 1300 roku z nadania 

Ludwiga von Schippe (komtur elblŃski 1296-1299, mistrz krajowy 1299-1300). Pomiňdzy 

rokiem 1300 a 1303  stanňğa tu karczma, na kt·rej zağoŨenie zezwoliğ komtur elblŃski Konrad 

von Lichtenhain. Karczmarzem byğ niejaki Mikoğaj, kt·ry pğaciğ czynsz 1 i 1/2 marki.  

O wsi wspomniano w dokumencie z 22 listopada 1320 r. wystawionym przez 

komtura elblŃskiego Hermana von ¥ttingen. Dokument potwierdza przekazanie soğectwa i 

obowiŃzki lokatora Marcinowi, kt·ry soğectwo w Milejewie i 

pobliskim Piastowie (Kºnigshagen) wykupiğ od Stango Wachsmuda. Obydwie wsie 

otrzymağy Kulmer Recht - czyli prawo cheğmiŒskie. W dokumentach miedzy 1348 a 1350 

rokiem jest wymieniany proboszcz Mikoğaj z Trunz, kt·ry byğ jednoczeŜnie kanonikiem 

kapituğy fromborskiej. MoŨna wiňc sŃdziĺ, Ũe istniağ  juŨ w·wczas w Milejewie koŜci·ğ, 

najprawdopodobniej byğ to skromny drewniany budynek zbudowany przez pierwszych 

osadnik·w z Niemiec. Nowy murowany wzniesiono kilkadziesiŃt lat p·Ŧniej, zapewne w 

ostatnim ĺwierĺwieczu XIV stulecia, kiedy jest mowa o wyposaŨaniu w sprzňt koŜcielny. 

Jeden z przekaz·w informuje, iŨ 14 lipca 1398 r. biskup (1373-1401) warmiŒski Henryk III 

Sorbom poŜwiňciğ w koŜciele pw. Ŝw. Bartğomieja oğtarz ku czci św. KrzyŨa. W 1457 roku 

Milejewo weszğo w skğad terytorium Starego Miasta ElblŃga. TutejszŃ (starszŃ) karczmň rada 

miejska przyznağa p·Ŧniej burmistrzowi jako wynagrodzenie za sprawowanie urzňdu  

karczma byğa zwolniona od czynszu.  W roku 1703 Milejewo wraz z innymi miejscowoŜciami 

posiadğoŜci ziemskich miasta ElblŃga weszğo pod administracjň paŒstwa pruskiego. 

W czasach pruskich (po 1772), po ukoŒczeniu (1826) drogi bitej z ElblŃga  przez 

Milejewo do Fromborka przeniesiono tutaj z pobliskiej Huty ŧuğawskiej (H¿tte)zajazd poczty 

konnej. W 1871 roku ekspedycja pocztowa w Milejewie (Trunz) zostağa przeobraŨona w 

agencjň pocztowŃ. W 1890 roku wieŜ otrzymağa poğŃczenie telefoniczne.   

Z dniem 1 stycznia 1874 wszedğ w Ũycie nowy podziağ terytorialny teren·w ·wczesnego 

Kr·lestwa Prus. Zgodnie z dokonanym wtedy podziağem, od 2 maja 1874 roku, Trunz 

http://historia-wyzynaelblaska.pl/milejewo.html
http://historia-wyzynaelblaska.pl/piastowo.html
http://historia-wyzynaelblaska.pl/milejewo.html
http://historia-wyzynaelblaska.pl/milejewo.html
http://historia-wyzynaelblaska.pl/milejewo.html
http://historia-wyzynaelblaska.pl/huta--u-awska.html
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byğ siedzibŃ tzw. okrňgu urzňdowego (Amtsbezirk). W 1829 r. powstağ pierwszy budynek 

szkoğy. 

       W 1925 roku Milejewo posiadağo 1035 ha i  818 mieszkaŒc·w. Pod koniec lat 60. na 

Milejewskiej G·rze, poğoŨonej ok. 0,5 km na p·ğnocny zach·d od centrum wsi, wzniesiono 

stacjň przekaŦnikowŃ TV. W latach 1945-1954 Milejewo byğo wsiŃ gminnŃ powiatu 

elblŃskiego, w kt·rej skğad wchodziğy gromady: Milejewo, DŃbrowa, Huta (Huta ŧuğawska), 

Majewo, Ogrodniki, Piastowo i Rychnowy. Od 1954 do 1972 roku Milejewo byğo wsiŃ 

gromadzkŃ, a od stycznia 1973 roku jest gminŃ. 

5.2. WARUNKI  NATURALNE  

5.2.1. PoğoŨenie i podziağ administracyjny  

 

  

Rys. 2. Powiaty wojew·dztwa pomorskiego                   Rys. 2. Gminy powiatu elblŃskiego 

Ŧr·dğo: www.gminy.pl                                                     Ŧr·dğo: www.gminy.pl 

 

Gmina wiejska Milejewo poğoŨna jest na zachodnim skraju wojew·dztwa warmiŒsko-

mazurskiego, w powiecie elblŃskim. Lokalizacjň gminy na tle wojew·dztwa warmiŒsko-

mazurskiego oraz powiatu elblŃskiego przestawiono na Rys. 2. Gmina ma powierzchniň 95.81 

km
2
  

Z gminŃ Milejewo sŃsiadujŃ: 

- od zachodu miasto ElblŃg,  

- od p·ğnocy gmina miejsko-wiejska Tolkmicko,  

- od wschodu gmina miejsko-wiejska Mğynary, 

- od poğudnia gmina wiejska ElblŃg i gmina miejsko-wiejska Pasğňk. 

http://www.gminy.pl/
http://www.gminy.pl/
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Gmina Milejewo podzielona jest na 13 soğectw: Huta ŧuğawska, Jagodnik, Kamiennik 

Wielki, Majewo, Milejewo, Ogrodniki, Piastowo, PomorskaWieŜ, Rychnowy, Stoboje, 

Wilkowo, ZajŃczkowo, Zalesie.  

 

 

Rys. 3. Gmina Milejewo 

Ŧr·dğo: UrzŃd Gminy Milejewo 

5.2.2. Budowa geologiczna 

 

Wedğug fizycznogeograficznej regionalizacji kraju J. Kondrackiego gmina Milejewo 

leŨy w obrňbie prowincji NiŨu środkowoeuropejskiego, podprowincji PobrzeŨy Poğudniowo-

bağtyckich, makroregionu PobrzeŨa GdaŒskiego i mezoregionu Wysoczyzny ElblŃskiej.  

Wysoczyzna ElblŃska obejmuje 450 km2 falistej kňpy wysoczyznowej, przekraczajŃcej w 

rejonie elewacji wysokoŜci 190 m n.p.m.. Opada ona stromymi stokami ku p·ğnocy w 

kierunku Zalewu WiŜlanego i ku zachodowi w kierunku ŧuğaw WiŜlanych; ku poğudniowi w 

https://pl.wikipedia.org/wiki/So%C5%82ectwo
https://pl.wikipedia.org/wiki/Huta_%C5%BBu%C5%82awska
https://pl.wikipedia.org/wiki/Jagodnik_(wojew%C3%B3dztwo_warmi%C5%84sko-mazurskie)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Kamiennik_Wielki
https://pl.wikipedia.org/wiki/Kamiennik_Wielki
https://pl.wikipedia.org/wiki/Majewo_(wojew%C3%B3dztwo_warmi%C5%84sko-mazurskie)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Milejewo_(wojew%C3%B3dztwo_warmi%C5%84sko-mazurskie)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ogrodniki_(wojew%C3%B3dztwo_warmi%C5%84sko-mazurskie)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Piastowo_(powiat_elbl%C4%85ski)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Pomorska_Wie%C5%9B
https://pl.wikipedia.org/wiki/Rychnowy_(wojew%C3%B3dztwo_warmi%C5%84sko-mazurskie)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Stoboje
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wilkowo_(powiat_elbl%C4%85ski)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Zaj%C4%85czkowo_(powiat_elbl%C4%85ski)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Zalesie_(powiat_elbl%C4%85ski)







































































































































































